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 به: نمایندگان مجلس شورای اسلامی

 ( قانون اساسی 90از: کمیسیون اصل نودم )

 

 منابع طبيعی و كشاورزیزمين خواری در اراضی  موضوع: گزارش اجمالی رسيدگی به شکایات در حوزه

 

 مقدمه 

 يکي از مهمترين معضلاتي كه كشور از ديرباز با آن مواجه بوده است، پديده مذموم موسوم به 

است. موارد « ساحل خواري»و « درياخواري»، «جنگل خواري»، «كوه خواري»و امثال آن نظير « زمين خواري»

كه نظام  مذكور به ويژه زمين خواري يکي از مصاديق نقض حقوق عموم مردم و دولت محسوب مي شود

رو ساخته است. اين پديده، آثار و پيامدهاي بسيار نامطلوبي اجرايي و قضائي كشور را با چالشي جدي روبه

در ابعاد اقتصادي، اجتماعي، امنيتي و محيط زيستي براي كشور به دنبال دارد. تخريب منابع طبيعي و اراضي 

يست و اخلال در نظام اقتصادي، از مهمترين آثار كشاورزي و در نتيجه، تهديد امنيت غذايي و تخريب محيط ز

فقره به  153.951(، 1392-1401ساله )زماني ده دهد در يك بازۀآمارها نشان ميشود. خواري شمرده ميزمين

هکتار تصرف در منابع طبيعي )جنگل ها و مراتع( شناسايي و براي آنها پرونده  202هزار و  466مساحتي معادل 

عبارتي در هزار هکتار آن با حکم مرجع قضائي، خلع يد شده است. به 198ه كه از حدود قضائي تشکيل شد

خواري قرار گرفته است. ها و مراتع مورد زمينهکتار از سطح جنگل 127طي اين بازه زماني، روزانه حدود 

منابع طبيعي بسيار بيشتر نشده به اين آمار اضافه شود، ميزان تصرفات غيرقانوني اراضي قطعاً اگر موارد شناسايي

 خواهد بود. 

قرار گرفته است. براي  )مدظله العالي(مورد تأكيد جدي مقام معظم رهبري مقابله با پديدۀ زمين خواري بارها

، در ديدار مسئولان و فعالان محيط زيست، منابع طبيعي و فضاي سبز در شيپ سال 10 حدودنمونه معظم له 

و لزوم جرم انگاري و تعيين مجازات شديد بر آن تاكيد داشته « زمين خواري»بر تقبيح امر  17/12/1393تاريخ 

قي شود باید در قانون، اینگونه اقدامات جرم تل»و درخصوص نحوۀ برخورد با عاملان زمين خواري فرموده اند: 

ها نیز کوتاهي انجام مورد تعقیب قضایي قرار گیرند و اگر در دستگاه ياغماض چیه يبو افراد سوءاستفاده کننده، 

( قانون اساسي 90از اين رو كميسيون اصل نودم ). «شود برخورد شدت به همگیرد باید با عوامل این کوتاهي 

خصوص نحوه عمل هاي متعدد درشکايات و گزارشهاي ذاتي خود و پيرو مأموريتمجلس، بنا به رسالت و 

هاي اجرايي مربوطه در زمينه شناسايي و مقابله با مصاديق زمين خواري، با برگزاري جلسات متعدد با دستگاه

دستگاه هاي ذي مدخل و مركز پژوهش هاي مجلس، مصاديق، علل و چالش ها و راهکارهاي زمين خواري را 

ه نتايج اين بررسي ها در ادامه به سمع و نظر نمايندگان محترم مجلس شوراي مورد بررسي قرار داده است ك

 اسلامي مي رسد.
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 :مصادیق و روش های زمين خواری -الف
مجموعه تعرضات انجام شده توسط اشخاص حقيقي و »در يك تعريف كلي، زمين خواري را مي توان  

يافته اراضي كشاورزي خصوصي بري وسيع و سازمانسو و تغيير كارحقوقي نسبت به اراضي ملي و دولتي از يك

از سوي ديگر، دانست كه در نهايت منجر به تضعيف امنيت غذايي، توليد و معيشت جوامع محلي، تشديد 

هايي كه به عمل آمده است، موارد زير را بر اساس بررسي«. گرددشکاف طبقاتي و آسيب به محيط زيست مي

 كشاورزي برشمرد: و هاي منابع طبيعيخواري در عرصهزمينمي توان از جمله مصاديق مهم 

در : زرع و كشت ۀسابق( تصرف اراضی ملی، دولتی و موات از طریق صحنه سازی، جعل اسناد و طرح ادعای 1

 زمين غيره و درخت كاشت زراعت، ديواركشي، كني،يپ حفرچاه،اينگونه موارد، افراد با انجام اقداماتي نظير 

 حقوق عييتضشوند. بعضاً نيز و با طرح دعوي در دادگاه، مدعي مالکيت مي آورنددرمي خويشا تحت تملك ر

واحده در اثر تصميمات غيركارشناسي كميسيون ماده هايخوارنيزم يبرخ به يبخشتيمشروع و دولت و مردم

هاي افتد. براي نمونه، طي سالمياتفاق  تداخلات رفع يهاونيسيكمقانون تعين تکليف اراضي اختلافي و يا 

ميليون هکتار از اراضي ملي با تشخيص كميسيون رفع تداخلات، به عنوان اراضي  2/1، حدود 1402الي  1394

هاي رفع گيري كميسيونهاي مترتب بر نحوه بررسي و تصميماند كه با توجه به ضعفمستثنيات شناخته شده

مستثنيات به ويژه اقدام غيرقانوني برخي از كميسيون هاي رفع تداخلات در تشخيص حدود اراضي ملي و 

براي تعيين نوعيت و حدود اراضي، قطعاً بخشي از  70تداخلات در استفاده از عکس هاي هوايي دهه 

 تمذكور به عل يهاونيسيهم كم يالبته در موارد ها در اراضي ملي، قانوني جلوه داده شده است.خواريزمين

. اندنمودهو اراضي مستثنيات را به عنوان اراضي ملي ثبت  اندكرده اجحاف مردمنادرست، در حق  صيتشخ

اعلام شده  يمل يبه عنوان اراض قدمت، سال 70از  شيبا ب ييروستا ياز خانه ها يبرخحتي مشاهده شده است 

 اند.

اجراي طرح هاي اقتصادي و  ( تغيير كاربری غيرقانونی اراضی ملی و دولتی واگذارشده به متقاضيان:2

هاي جنگلداري، مرتعداري، زراعت چوب و ...( كه اين امر در مغايرت با دستورالعمل حفاظتي )نظير طرح

ضوابط واگذاري اراضي منابع ملي و دولتي براي طرح هاي كشاورزي توليدي و غيركشاورزي دولتي قرار دارد. 

قانون  ي(حلااص 33)ماده  يياجرا نامه نييآ( 2ضوع ماده )البته ترک فعل هيأت نظارت و عوامل نظارتي مو

هاي ، در بازرسي مستمر از طرحهاي متولي مربوطهو همچنين دستگاه ها و مراتعي از جنگلبردار حفاظت و بهره

 هاي نظارتي، در بروز اين امر نقش داشته است.مربوطه و ارائه گزارش

ويژه در حاشيه درياي خزر توسط اشخاص حقيقي و بهها: ( تجاوز به حریم و بستر اراضی ساحلی و رودخانه3

ها؛ اين آفريني برخي دستگاهبا نقشغيره  ، تفرجگاه ومهمانسرا هتل،حقوقي دولتي و بخش خصوصي و ساخت 

( قانون 7و ماده ) 1361ب سال ( قانون توزيع عادلانه آب مصو2) مادهقانون اساسي،  45موضوع با اصل 
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ها بيش البته از سوي ديگر، بعضاً حرائم رودخانه مغايرت دارد. 1354اراضي مستحدث و ساحلي مصوب سال 

 شود. وكار ميشود كه اين امر سبب ايجاد چالش براي ساكنان روستاها و فعالان كسباز حد ضرور تعيين مي

در تملك، ملات ملکی و سایر اشخاص برخوردار از رانت اطلاعاتی: های معا( اقدامات سازمان یافته بنگاه4

تفکيك و فروش اراضي كشاورزي كه قرار است در قالب اجراي طرح هاي عمومي )نظير احداث راه ها و 

 شهرهاي جديد مسکوني يا صنعتي( تغيير كاربري يابند؛

و بر اساس اجازۀ ماده  1340دوم دهه  در نيمۀهکتاری شمال كشور:  10خواری در اراضی موسوم به ( زمين5

قطعه از اراضي منابع طبيعي )اراضي  1000( قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع، نزديك به 31)

اي( در استان مازندران به ويژه در قسمت غربي آن، به افرادي كه عمدتاً از درباريان و جنگلي جلگه

صورت اجاره و قطعي واگذار شد تا براي تبديل به زراعت، باغ، مرتع، منصبان رژيم سابق بودند، به صاحب

كاري، دامپروري و زراعت چوب مورد استفاده قرار گيرد. با وجود اينکه هاي مصنوعي، علوفهنهالستان، جنگل

شده شده در قانون به مالکان داده نهاي تعريفاجازۀ تفکيك و تغيير كاربري قطعات مذكور به غير از كاربري

است و اين موضوع در اسناد مالکيتي نيز قيد گرديده؛ ولي اغلب اين قطعات، به صورت غيرقانوني تفکيك شده 

هاي مذكور، ساخت و سازهاي مسکوني و تجاري انجام گرفته است. در مواردي كه اين قطعات و به جاي طرح

ضي تفکيك شده، چون امکان اخذ سند در محدوده و حريم شهرها قرار گرفته اند، برخي از مالکان براي ارا

تفکيکي فراهم نبوده است، سند مشاعي دريافت كرده اند و بر اساس همين سند، اراضي را به ديگران فروخته 

 اند. شهرداري نيز بر اساس سند مشاعي به مالکان، به شکل غيرقانوني خدمات عمومي ارائه داده است.

هکتار زمين وقفي توسط  1000تصرف غيرقانوني بيش از ی(: خوار موقوفهخواری در اراضی وقفی )( زمين6

هاي مختلف ازجمله تهران و قم و وقف صوري اراضي ملي براي تصاحب اشخاص حقيقي و حقوقي در استان

نبود بانك جامع اطلاعاتي از اراضي وقفي، عدم انجام كامل حدنگاري و تثبيت  اي از اين موارد است.آن، نمونه

وفات، وجود قوانين موازي و معارض و وجود اختلاف نظرهايي بين سازمان منابع طبيعي و مالکيت موق

 آبخيزداري كشور و سازمان اوقاف و امور خيريه، از جمله دلايل تشديدكنندۀ اين شق از 

 زمين خواري مي باشد.

رداری هستند توسط ( تصاحب اراضی كه جوامع بومی و محلی عرفاً در آنها دارای حقوق ارتفاقی و بهره ب7

اين امر مغاير با عدالت افراد غير و به خطر انداختن توليد و معيشت بوميان ولو به اسم طرح های اقتصادی: 

اجتماعي است چرا كه به نوعي بدون خريد حقوق جوامع بومي و محلي و يا نهايتاً با پرداخت مقادير حداقلي، 

بومي را دچار آسيب جدي مي كند؛ در حالي كه جامعه بومي  منبع درآمد و گذران زندگي روستائيان و عشاير

 در اولويت بهره مندي پايدار از منافع ناشي از مواهب خدادادي مناطق خود قرار دارند.

 

 عوامل و دلایل شکل گيری زمين خواری: -ب
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خواري، دخيل هستند ولي بر اساس بررسي هاي انجام شده به طور عوامل متعددي در وقوع زمين

 ترين عوامل مي توان به موارد زير اشاره كرد:جمالي، از مهما

 عوامل اجرایی:

اراضي ملي، دولتي و بر هاي متولي در پايش و نظارت مستمر و دقيق ترک فعل و سهل انگاري دستگاه (1

، نيزم امر در يمتول يمواز يهادستگاه وجودخواران؛ البته مستثنيات و برخورد سريع و قاطعانه با زمين

 زاتيتجه و اعتبارات ،يانسان يروين كمبودكشور،  هاي منابع طبيعي و كشاورزيوسعت زياد عرصه

ها و عدم روزي اين عرصهبراي پايش و نظارت شبانه يمتول يها دستگاه ويژه امکانات خودروييبه

پايدار برداري تعريف الگوي مناسب براي استفاده از توان مشاركت جوامع محلي براي حفاظت و بهره

 ها، در تشديد اين موضوع تأثير شاياني داشته است.از عرصه

خواري شناسايي شده به مراجع پوشي و ترک فعل برخي كاركنان در گزارش مصاديق زمينچشم (2

صلاح جهت برخورد، در اثر ارتشا و تباني با متصرفان؛ البته پايين بودن حقوق و مزاياي كاركنان و ذي

 تواند باشد؛روز اين وضعيت، بسيار اثرگذار ميمأموران مربوطه، در ب

 ها و خلاءهاي تقنينيو آشنا به ضعف يرانت اطلاعاتنقش برخي از مسئولان )عموماً بازنشسته( داراي  (3

 خوار؛در مشورت دهي به افراد زمين

ها و همچنين شوراهاي شهر، بخش و روستا در ها و دهياريها، بخشدارينقش برخي از شهرداري (4

نتيجه  وسازهاي مستقر در اراضي تصرفي و درصدور مجوز ساخت و ارائه خدمات عمومي به ساخت

 بخشي به تصرفات غيرقانوني؛مشروعيت

بخشي به تصرفات ( قانون شهرداري در مشروعيت100( و ماده )99هاي ماده )نقش برخي از كميسيون (5

جاي  هاي حداقلي صدور مجوز بهريمهطريق اكتفا به اخذ ج وسازهاي غيرمجاز ازعدواني و ساخت

 صدور رأي قلع بنا؛

وسازهاي غيرمجاز مستقر و ساخت يعيطب منابع ياراضضابطه و بي غيركارشناسي هايالحاق موافقت با (6

 ها؛روستا و شهرها محدوده بهدر اين اراضي 

هاي توسط دستگاه ،بنا قمع و قلع و تصرف رفع بر يمبنقضائي  صادره آراء و احکام از يبرخ نشدن اجرا (7

 ي؛رقانونيغ اعمال تکرار و تداوم يبرا مجرمان و متخلفان شدن تريجر جه،ينت در ومتولي 

 ي؛كشاورز ياراض در ژهيو به كاداستر اي حدنگارجامع  قانون و صحيح كامل ياجرا عدم (8

بر  مبني 06/07/1400 مصوب و بخشنامه مربوطه مستقيم هايماليات قانون (مکرر 54اجرا نشدن ماده ) (9

هاي خالي به شکل مطلوب و فراگير؛ البته دامنه ماده قانوني مذكور از اين حيث كه اخذ ماليات از خانه

شود، نياز به را شامل نمي هاي دوم و بالاترو همچنين خانه هزار نفر و روستاها 100شهرهاي زير 
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كاذب براي تملك و تغيير كاربري اراضي  بازنگري دارد؛ چرا كه عدم اخذ ماليات، سبب تشديد تقاضاي

 شود؛گذاري غيرمولد ميكشاورزي و منابع طبيعي و ايجاد جذابيت براي اين نوع از سرمايه

هاي مسکن توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و وزارت فقدان نظارت كافي بر فعاليت تعاوني (10

نوني اراضي كشاورزي و منابع طبيعي پيرامون راه و شهرسازي به ويژه در زمينه تصرف و تفکيك غيرقا

 شهرها و روستاها؛

و  يدادرس نديفرا ۀاطال جه،يو در نت يخوار نيزم يبه پرونده ها يدگيرس يتخصص يفقدان دادگاه ها (11

  تيمشروع رمجازيغ يها يكاربر رييو تغ يرقانونيكه به تصرفات غغيرموجه  يبعضاً صدور احکام

 بخشد. يم

المال در امور هاي مغاير با قانون، بعضاً توسط شوراي حفظ حقوق بيتبخشنامهصدور دستورات و  (12

 اراضي و منابع طبيعي كشور؛

هاي متولي هاي مسئولان در تصدي مناصب سطح بالا در دستگاهعدم توجه مناسب به احراز صلاحيت (13

در  نيزم با مرتبط تخلفات ۀنيزم در سوءسابقه يداراحفاظت اراضي منابع طبيعي و بعضاً انتصاب افراد 

 مناصب مهم؛

تبديل شدن زمين به »د كه منشأ و ريشه اصلي اغلب زمين خواري ها را مي توان در ونشان شالبته بايد خاطر

دانست. يعني بخاطر اينکه از طرفي ارزش افزودۀ زمين بالاست، برخي از اشخاص « اي غيرمولدكالاي سرمايه

تند كه با هر ابزاري )تطميع، تهديد و...( زميني را تصرف و تصاحب كنند و حقيقي و حقوقي به دنبال اين هس

 بعد از مدتي كه قيمت ها افزايش پيدا كرد آن را بفروشند.

 

 عوامل تقنينی:

خواري مزيد بر ها و خلاءهاي قانوني نيز در تشديد پديده زميندر كنار عوامل اجرايي يادشده، ضعف

 موارد به شرح زير است:علت شده است. ازجمله اين 

 در قوانين مربوطه، مجرمانه آن قيمصادتعيين و  يخوار نيزماز  ي متقنحقوق فيتعرفقدان  -1

و عدم برقراري تناسب صحيح بين جرم و مجازات  خواران نيمجازات زم گي كافيبازدارند عدم -2

 ( كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي، 690در ماده )

( قانون رفع موانع 45ماده )بخشي به زمين خواري ازجمله زمينه ساز رسميت وجود احکام قانوني -3

كه واگذاري قطعي مالکيت اراضي ملي و  1394توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب سال 

هاي صنعتي، كشاورزي و خدمات گردشگري و هاي اقتصادي مانند شهرکدولتي براي احداث برخي فعاليت

( قانون مجازات استفاده كنندگان غيرمجاز از آب، 4ماده )ژه اقتصادي را مجاز اعلام كرد و همچنين مناطق وي
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كه اجازه برقراري انشعاب غيردائم )موقت( به ساخت و سازهاي  1396برق، تلفن، فاضلاب و گاز مصوب سال 

 غيرقانوني در عرصه هاي كشاورزي و منابع طبيعي را فراهم ساخت.

 

 پيشنهادهایی برای مقابله با زمين خواری -ج
انگاري و هاي جهاد كشاورزي، كشور و راه و شهرسازي در انجام وظايف قانوني دچار سهلوزارتخانه

رفت از اين وضعيت، بايد مقابله با پديده زمين خواري به خط براي بروناند و كوتاهي و بعضاً ترک فعل شده

 :شودميارائه ر همين ارتباط، پيشنهادهاي ذيل به تفکيك دستگاه متولي . دگانه تبديل شودقرمز قواي سه

 

 وزارت جهاد كشاورزی:

هاي فراهم سازي زمينۀ استفاده از فناوري هاي نوين )سنجش از دور و پهپاد( براي پايش مستمر عرصه (1

با مصاديق  موقع به مراجع نظارتي در مواقع برخوردكشاورزي و منابع طبيعي و اعلام هشدارهاي به

 خواري؛زمين

هاي واصله براي واگذاري حق سازي نتايج بررسي درخواستسپاري و شفافتسريع در سامانه (2

هاي هاي استاني رفع تداخلات و كميسيونبرداري اراضي ملي و دولتي و مصوبات كميسيونبهره

ها، ازطريق اعلان عمومي در سامانه ( قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ1( ماده )1تبصره )

هاي سازمانپذيري پنجره واحد مديريت زمين )با رعايت ملاحظات امنيتي و پدافند غيرعامل( و دسترس

 حامي منابع طبيعي و محيط زيست به اين سامانه جهت اعلام تخلفات احتمالي؛مردم نهاد 

 ساير و اجرايي هايدستگاه به طبيعي منابع اراضي رسمي واگذاري از كه اهدافي تحقق بر نظارت (3

 ؛، با همکاري دستگاه هاي مربوطهتخلف موارد موقعبه گزارش و است بوده نظر مد اشخاص

 يكشاورز يو اراض طبيعي منابع حاميسازمان هاي مردم نهاد  توسعه و تشکيل برنامه اجراي و تدوين (4

 به منظور تحقق نظارت مردمي؛

 خواري؛هاي زمينگذاري و نصب بنر يا تابلوي اخطار در كانون علامت (5

بيرون هايي كه با هاي منابع طبيعي و اجتناب از طرحتبديل ساكنان جامعه محلي به نگهبانان عرصه (6

 ؛كنندخواران فراهم ميراندن ساكنان بومي منابع طبيعي، عرصه را براي فعاليت زمين

از طريق  ،بيني سازوكاري براي مديريت اجتماع محور، دانش بنيان و فقرزداي منابع طبيعيپيش (7

 برداري پايدار و حفظ و حراست از منابع طبيعيسازي درآمد و معيشت جامعه محلي به بهرهوابسته

در امر رفع  ييهوا يهاعکس هاي تفسيركميته يكارشناس تيظرف تيتقو تدوين و اجراي برنامه براي (8

 تداخلات اراضي ملي، دولتي و مستثنيات.
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 :هيقضائ قوه

دهي مردمي در مورد انحرافات و مصاديق احتمالي زمين خواري و تشويق تقويت سازوكار گزارش (1

هاي ويژه قضائي و مالي براي كاشفان و اعمال حمايتزني و ايجاد حاشيه امنيت و سوت

 خواري؛دهندگان مصاديق زمينگزارش

كه توسط صاحبان  خواريزمين به موارد ،بنا قلع و قمعآراي خلع يد و  مربوط به اجراي تمركز اقدامات (2

 ؛منظور ارتقاي سرمايه اجتماعيبه ،قدرت و ثروت شکل گرفته است و اعلام عمومي آنها

برخورد قاطع  اجراي آراي خلع يد و قلع و قمع بنا و همچنين هاي كل كشور برايجدي دادستان ورود (3

 خواري؛مصاديق زمينبا كاركنان متخلف در زمينه تعلل يا عدم گزارش 

ي خوارنيزم يهابه پرونده يدگيرس تشکيل شعب ويژهتأمين نيروي اداري و قضايي موردنياز و  (4

هاي شمالي، تهران، ازجمله استان ،خواريزمينهاي بحراني در كانون واقعهاي خصوص در دادگاهبه

 ؛شرقي البرز، خراسان رضوي، اصفهان و آذربايجان

سختگيري در تعيين جرايم و مجازات متخلفان و برخورد ويژه و قضات براي  ايجاد وحدت رويه بين (5

 ؛هاي اصليقهو حل يافتهسازمان در اشکالويژه خواري بهمرتکبان جرم زمين

 تکليف نيتعي قانون واحدهماده كميسيون ناصحيح صادره ازو مصوبات  آرابه  ويژه رسيدگي سازيزمينه (6

 مراجع ذيصلاح قضائيدر  ،تداخلات رفع يهاونيسيكم هاي عمومي و ، دادگاهاختلافي اراضي

 

 وزارت راه و شهرسازی:

هاي هادي هاي تصويب و بازنگري طرحكميسيونسازي مصوبات شفافسپاري و تسريع در سامانه (1

و  هاي محدوده و حريم شهرها و محدوده روستاهانقشه ،هاي جامع و تفصيلي شهريروستايي و طرح

اري در سامانه پنجره واگذاري اراضي به متقاضيان در قالب طرح نهضت ملي مسکن ازطريق بارگذ

بند )ت( ماده اجراي در راستاي  ،پدافند غيرعامل(واحد مديريت زمين )با رعايت ملاحظات امنيتي و 

سامانه پنجره واحد  ييضوابط اجرا( 2و ماده ) ( قانون برنامه هفتم پيشرفت53( و بند )الف( ماده )51)

 ؛هيأت وزيران 1401مصوب سال  نيزم تيريمد

اراضي فاقد  در امر نقل و انتقال، تفکيك و تغيير كاربري هاي مسکنفعاليت تعاونينظارت جدي بر  (2

 كاربري مسکوني و لزوم برخورد بازدارنده با متخلفان.

 

 وزارت كشور: 

 صدور در روستا و شهر ياسلام يشوراها وبر ممنوعيت مداخله كاركنان دهياري اي مبتنيابلاغ بخشنامه (1

 رسان درهاي خدماتبخشداران و دستگاهو  مالکيت سند صدور اي و بنا ساخت ديواركشي، مجوز
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هاي كشاورزي و منابع طبيعي وسازها در عرصهصدور مجوز ساخت يا ارائه خدمات عمومي به ساخت

 ؛كشور يدائم نيقوان به توجه بدونبدون استعلام از جهاد كشاورزي شهرستان و 

بخش، شهر  يها و شوراها ياريها، ده يها، بخشدار يوزارت كشور بر عملکرد شهردارويژه نظارت  (2

 خواري؛زمينو روستا در موضوعات مربوط به 

اي و اعمال نفوذ در بروز جرائم در كشف و شناسايي باندهاي حرفهتعبيه برنامه اقدام ويژه به منظور  (3

 ؛حوزه زمين با همکاري نهادهاي امنيتي و اطلاعاتي

اي نقش مؤثري در و شبکهيافته صورت سازمانهاي معاملات املاک فاقد مجوز كه بهشناسايي بنگاه (4

هاي ها دارند توسط فراجا و ساير نهادهاي امنيتي با همکاري سازمانها و تغيير كاربريخواريزمين

 صلاح جهت رسيدگي فوري؛نهاد و معرفي آنها به مراجع ذيمردم

رضرور اجتناب شوراهاي توسعه و برنامه ريزي استان از پيگيري الحاق بدون كار كارشناسي لازم و غي (5

 .اراضي منابع طبيعي و كشاورزي به محدوده شهرها و روستاها

 

 :رانیا معماری و شهرسازی عالی شورای

 وسازهاي خواري و ساختنظارت جدي بر اجراي صحيح قانون جهش توليد مسکن و جلوگيري از زمين

 .غيرضرور در اراضي كشاورزي و منابع طبيعي به اسم تأمين مسکن ضروري

 

 صداوسيما:سازمان 

ترويج و فرهنگ سازي ارزش هاي حياتي اراضي منابع طبيعي -1توليد و پخش برنامه هايي در زمينه:  (1

ت و ستبعات زمين خواري از منظر تخريب محيط زي-2 ؛و كشاورزي و لزوم حفاظت از اين اراضي

 خواري؛تبيين قوانين و مجازات زمين -3و  تهديد امنيت غذايي كشور؛

 .شده جهت افزايش سرمايه اجتماعيخواري رسيدگيهاي زميناي پروندهانعکاس رسانه (2

 

 قوه مقننه:

تحقق حکمراني واحد و يکپارچه در حوزه زمين و رفع هرگونه موازي كاري از سوي انواع شوراها،  (1

 ها و غيره؛ستادها، كميته

احتساب  و ن، تعيين حدود و ثغور اراضي مشمول آ«زمين خواري»تعريف دقيق و حصري اصطلاح  (2

 ي؛عنوان جرائم اخلال در نظام اقتصادبه يخوارنيم زمرج

 هايي ازاي غيرمولد از طريق روشبيني سازوكارهايي براي خارج كردن زمين از كالاي سرمايهپيش (3

جمله اخذ ماليات از مالکان اراضي خصوصي باير در صورت عدم اقدام به كشت زمين در يك بازۀ 
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هاي خالي )در و خانه هاي دوم به بالاتر )در مناطق شهري و روستايي(خانه زماني مناسب و نيز از

 ؛هزار نفر و روستاها( و باغ ويلاها100شهرهاي زير 

متصرفان اموال »در حکم  يخوار نيزم و ياراض يكاربر رييتغ يها پرونده محکومانقرار گرفتن  (4

قانون نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس ( 2ازطريق اصلاح تبصره ذيل بند )ت( ماده )« عمومي

 ؛1401مصوب سال 

در بخش  تيو فعال يشغل دولت نيهرگونه تعارض منافع ب نهيبردن زم نياز بپيش بيني سازوكاري براي  (5

 ويژه بعد از بازنشستگي؛به يخصوص

 هاي جامع وجرم انگاري بازدارنده براي اعضاي مراجع تصويب طرح هاي هادي روستايي و طرح (6

واحده و و هيأت هاي ماده تفصيلي شهري در صورت اثبات الحاق غيرضرور اراضي منابع طبيعي

كميسيون هاي رفع تداخلات در صورت اثبات تبديل غيرقانوني اراضي ملي و دولتي به مستثنيات و 

 ؛برعکس

  ب7/ تنقيح قوانين و مقررات مربوط به اراضي وقفي (7

 

 

 نصراله پژمان فر

 رئيس كميسيون

 


